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O centro vital da cidade de Braga, mais do que uma area potencialmente delimitavel, e
gue historicamente acompanhou a triangulacdo das funcbes simbdlicas, politico-
administrativas e comerciais, é hoje uma estrutura complexa e fragmentaria, podendo
ser indagada de policéntrica se para isso, por exemplo, quisermos completar com o
conjunto formado pelo campus de Gualtar da Universidade do Minho/Instituto Ibérico
de Nanotecnologia, o eixo rodoviario de concentracdo das grandes superficies
comerciais, estruturado em torno das avenidas P°® Julio Fraga e Fr. Bartolomeu dos
Martires; e, o novo hospital de Braga. Mas poderiamos acrescentar outros, de
diferente escala e tempo de afirmacéo, alguns mesmo em franca emergéncia, e que,
todos juntos, concorrem para a diversidade da multipla centralidade no interior do
espaco urbano de Braga. Para la disso, sublinhe-se, a variabilidade interna do espaco
urbano consolidado, que ndo escamoteia a tradicional importancia aglutinadora, a
coesdao e as inércias centripetas do Centro Histérico (CH) de Braga.

E no entanto, mesmo dentro daquilo que hoje designamos como CH, o sector
concentracionario da cidade, sendo baseado na triangulacdo enunciada, também
conheceu as suas translagfes historicas. Comecando, como tudo indica, proximo da
colina da Cividade, delimitado ao forum de Bracara Augusta. No correr do século V
tera iniciado o processo de transferéncia para o polo da Sé Catedral, onde o poder
religioso, civil e, progressivamente, também o mercantil, se concentraram até aos
seéculos XVI/XVII. No século seguinte, uma vez mais, o centro estendeu-se ao longo
do eixo Praca do Municipio/Largo do Pa¢o/Rua do Souto, até atingir a Arcada/Campo
de Sant’/Anna (actual avenida Central), fixando ai 0 seu epicentro até aos dias de hoje.
A gquestdo permanentemente relancada entre o velho e o novo, o centro e a periferia, o
passado e 0 presente, ndo se extinguiu nesta era pés-moderna das propaladas
(in)delimitagdes, das incertezas e da hibridez das referéncias espaciais. De facto, mais
ou menos de acordo continuamos todos a apreender o que significa centro e
periferia... Podendo n&o coincidir na precisdo dos limites, ou encontrar uma
representacdo que recolha claros denominadores comuns. Contudo, o territério, tal
como a qualidade do tempo, continua a susceptibilizar a validade dos limites, porque é

incontornavelmente sobre o territério, de um modo mais inequivoco, que se
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manifestam as evidéncias do poder, se afirma a conquista, se estabelece a dominacgéo
e o privilégio do seu uso.

Diz-nos Paul Virilio (1984 [2008]) sobre o fim dos limites da cidade antiga e a propoésito
dos seus pontos de acesso, a porta urbana, expressao do rito de passagem (...) a via
de acesso a cidade deixa de ser uma porta ou um arco do triunfo para transformar-se
em ‘um sistema de audiéncia electronica’, os usuarios sdo menos os habitantes,
residentes privilegiados, do que os interlocutores em transito permanente. A partir de
entdo, a ruptura de continuidade ndo se trata tanto no espaco de um cadastro ou no
limite de um sector urbanf[o, o centro histérico], mas principalmente na duragéo...”
(Virilio, 2008). Isto € o tempo, de acordo com o mesmo autor, a intensidade e
frequéncia de modificac6es, metamorfoses e transformacdes, acompanhada de uma
elevada taxa de rotatividade, que conduz ao declinio, degradagdo e
descaracterizagao, sobretudo, do espaco publico, material, mas também o ambiental e
o simbdlico (Virilio, 2008).

*kk

1 - Da reabilitacdo do centro histérico de Braga a regeneracao das ARU’s

Braga, de origem romana, para além de um breve hiato, tem uma urbanidade
bimilenaria praticamente continua, de cuja malha original, sendo dotada de
regularidade  geométrica, formatou um  centro  urbano indutor de
rectificagBes/transgressoes frequentes ao longo da sua vasta histéria. Todavia, foi por
causa da disjuncdo operada pela cidade medieval, deixando a fase antecedente
descentrada e a ilharga do curso do tempo, que se estabeleceu a ruptura que deu
originalidade morfoldgica ao centro historico de Braga (fig.1). Isto €, um CH com uma
generosa area de mais de 170 mil hectares, dispondo de sectores pouco consolidados
e até, ainda livres de edificado, se se considerar o interior dos quarteirdes.
Especificidade, note-se, que lhe atribui forte contraste interno de densidades, de
“centros” e de “periferias”.

Para |4 da avocacgdo da evolucdo do conceito e da percepcao do patriménio histérico
edificado, que em Braga suscita apontamentos para as mais diversas épocas, muito
particularmente no que se refere ao tratamento dado ao arranjo do espaco publico e a
salvaguarda de edificado monumental, pode-se afirmar que, somente com a presenca
do urbanista Etienne De Groer, chamado em 1942 a elaborar o ante-plano de

urbanizagcdo de Braga, podemos dizer que, pela primeira vez, se introduziu o conceito



de conjunto patrimonial edificado, com a consideragédo de uma zona arqueoldgica?,
atinente “a preservar as velhas casas e ruas, dignos testemunhos da arquitectura de

outros tempos”. (Bandeira, 2002)

=== area de aplicacao do requlamento de S e R do CH
=== area urbana c proteccao arqueologica

s+« perimetro amuralhado medieval
perimetro amuralhado romano

Fonte: Divisdo de Renovacéo Urbana (CMB-2013)

Nao havendo sequéncia imediata, foi preciso esperar pelos anos de 1970, desde que
a cidade se expandiu para SW, entre 0 casco antigo e a nova rodovia, a sul, quando
passaram a surgir frequentemente vestigios arqueoldgicos da cidade romana. Seria
entdo, sob a iniciativa de J. J. Rigaud de Sousa, o Director do Museu D. Diogo de
Sousa, que se retomou a ideia da zona de proteccdo arqueoldgica e histdrica em
Braga (1974), que incluia j4, em conjunto, os perimetros da cidade romana e medieval.
Se bem que esta iniciativa somente obtivesse a defini¢ao juridica de area de proteccao
(Ministério da Educacéo, 27-XI-1974), as suas consequéncias, porém, nao se fizeram
notar. Entretanto, foi criado o Projecto de Salvamento de Bracara Augusta (1976), que
entre e outros objectivos, apontava para a necessidade de delimitar as zonas da
cidade cujas intervencdes deveriam acautelar os possiveis vestigios. Para tal
convergiram dois factores fundamentais, a democratizacao do Pais, que trouxe uma
maior consciencializacdo civica dos valores patrimoniais, designadamente, com a
constituicdo da ASPA® e a implantacdo da Universidade do Minho, elevando a
salvaguarda do patriménio cultural ao estatuto de prioridade das politicas locais. Por

outro lado, nos trés anos seguintes, foi sendo produzida toda uma legisla¢éo, quantas

2 Plan d’Amenagement et d Extension (avant-project), De Gréer, Oeiras 1942
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vezes avulsa, sobre esta matéria, que realgava os problemas do alojamento dos
centros histéricos, ao mesmo tempo que introduzia as valéncias do patriménio na
reabilitacdo urbana. Jogando com a tortuosidade processual e a auséncia de
sensibilidade politica muito se perdeu perante a evidéncia dos factos consumados.
Porém, face a pressao civica dos defensores do patrimoénio e aos exemplos externos,
tanto os mais proximos, veja-se 0 caso de Guimardes, e 0s provenientes das
entidades da tutela, da administracdo central, a Camara de Braga, em regime de
poder local democratico, procedeu em 1979 a primeira delimitacdo patrimonial urbana,
designada por Classificacdo do Perimetro Medieval do Centro Historico de Braga
como Area Critica de Recuperacédo e Reconversdo Urbanistica (ACRRU). A imagem
dos referenciais tradicionais de centro histérico, privilegiava-se o casco medieval
consolidado, desde logo a solicitar intervencao social, em detrimento do perimetro
romano, fora do bairro das travessas, dotado de habitacdes recentes e ainda com
muito espaco por preencher. Como o afirmamos em anterior trabalho dedicado ao CH,
do ponto de vista das prioridades técnico-patrimoniais, a arquitectura precedia entédo a
arqueologia. Em Marc¢o de 1985 vem a ser instituido o Gabinete Técnico Local (GTL),
constituindo a primeira estrutura técnica da autarquia vocacionada exclusivamente
para a salvaguarda e reabilitacdo do patrimonio cultural imoével do municipio em geral
e para o centro histérico em particular. Dois anos depois, em Novembro, vem a ser
formalizado o Projeto Municipal de Salvaguarda e Revitalizagdo do Patriménio Cultural
Construido, que se consubstanciou na criacdo do Gabinete de Salvaguarda e
Revitalizacdo (GSR); nos incentivos a salvaguarda e revitalizagdo (como isencdo de
taxas municipais em obras de recuperacgao e apoio técnico); e, na determinacédo de um
regulamento especifico®. Em 1991 o GSR afirma-se na estrutura organica da edilidade,
ao ser estabelecida a Divisdo de Renovacédo Urbana (DRU) e, finalmente, no ano
seguinte, serd criado o Gabinete de Arqueologia da CMB (Bandeira & Vilaca, 2013).

O tradicional centro histérico de Braga reparte-se entdo pelas sete freguesias mais
centrais do municipio (Cividade, Sé, Sao Jodo, Sao Lazaro, Séo Vicente, Sao Vitor e
Maximinos), abrangendo cerca de 2500 edificios e incluindo c¢. 6500 residentes, que
sédo 10% da populacdo da éarea central da cidade (PA-CHB, Out. 2008, 2), tendo por
caracteristica original a distingdo entre area do edificado consolidado que, pelo seu
conjunto, compreende o perimetro de salvaguarda e revitalizagdo do patrimoénio

historico urbano, em geral, e a area de referéncia do subsolo indexada ao patriménio

4 . Dec. Regulamentar n°25/79 de 23 de Maio, sendo alargada em 1996, a “Area Critica de Recuperagao
e Reconversdo Urbanistica (Dec. Regulamentar n°. 13/96 de 13/Nov.) - PA-CHB - Programa de Acao da
Parceria Local para a Regeneracao Urbana do Centro Historico de Braga - Out. 2008, 11

> Regulamento Municipal de Salvaguarda e Revitalizacdo do Centro Histérico de Braga (RMSRPC),
aprovado em 1987, alterado em 1998 e em 2007 (DR, Il, n.° 200, edit. N.° 865/2007, de 17 Outubro),
neste Ultimo caso, decorrente da aplicagcdo do novo Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacédo



arqueoldgico de Bracara Augusta, consignada no primeiro Plano Director Municipal
(1993). Isto é, sensivelmente, cerca de 160 hectares.

Para |4 da intervencao fisica, que veio sendo apurada pela reabilitacdo material do
edificado, e de cujo processo se suportou nos Programas de Reabilitacdo de Areas
Urbanas Degradadas (PRAUD) e de Reabilitagdo Urbana (PRU), a partir de 1996 a
autarquia procedeu ao alargamento do perimetro da ACRRU, implementando o
Programa de Reabilitacdo Urbana (1996-2002). Este justificava-se agora no reforco
resolutivo dos problemas sociais, econdémicos e culturais, todavia, ndo desmerecendo
0s urbanisticos, designadamente, a pretenséo de articular com o entretanto aprovado
Plano Diretor Municipal (1994)°. Braga integrava-se assim no discurso generalizado
dos municipios portugueses com centro histérico, que reconheciam a degradacéo e a
decadéncia dos seus espacos, devido ao abandono progressivo, envelhecimento e
empobrecimento das populacfes residentes.

Por outro lado, os fundos comunitarios disponiveis e as politicas governamentais para
as cidades trouxeram novas oportunidades neste capitulo. Entre eles deve salientar-se
a parceria da CMB com a Associacdo Comercial no ambito do urbanismo comercial,
que incidiu nalguns dos arrumamentos principais do CH, em particular, onde o
denominado comércio tradicional obtém maior expressao. Primeiro seria 0 PROCOM
(1997) e, depois, 0o URBCOM (2005). O intervencionismo no CH ganhava entdo uma
dimensdao mais flexivel, onde a componente das intangibilidades funcionais e a
animacdo do espaco publico revelava progressivo protagonismo nas prioridades
publicas. Ao mesmo tempo que emergia o efeito de conjunto, que consignava o CH
como uma realidade integrada, valorizando sobretudo a fisionomia cénica do espaco
publico, o modelo de intervencao privilegiava as fachadas do edificado, abrindo uma
frente de expansao urbana que passou a desconsiderar o0s interiores arquitectdnicos, o
cadastro e as morfo-volumetrias pré-existentes, acentuando a densidade construtiva
no interior dos quarteirdes urbanos.

Mas também, bem mais proximo de nés, a medida que o conceito de patriménio se foi
alargando e a cidade expandindo, vieram a afirmar-se outros dos valores patrimoniais,
como as construgdes e as estruturas mais ligadas ao ambiente e & natureza. Neste
proposito e com estes qualificativos vieram a integrar-se os nucleos associados as

margens do Rio Este (zona dos Galos)/parque de S. Jodo da Ponte/Monte Picoto’ e o

6. por estes motivos, em Setembro de 1998, foi aprovada a alteracdo ao R.M.S.R.C.H.

" - A zona de intervencdo proposta no programa (Out. 2008) estende-se por, quase, 3 Km, e cobre uma
superficie total de cerca de 75 hectares ao longo das margens do Rio Este, entre a Av. Frei Bartolomeu
dos Martires e a Ponte Pedrinha, incluindo o conjunto formado pelo Monte do Picoto e pelo Parque de
S. Jodo da Ponte. Note-se que o denominado “sitio dos Galos”, havia ja sido classificado, em Dezembro
de 1997, como zona urbana historica ribeirinha, integrante da &rea critica de recuperacgao e reconverséao
urbanistica. (Dec. n°11/97 de 19 de Fevereiro)



complexo hidraulico monumental das Sete Fontes (Areal de Cima). Exemplos maiores

da relag&o da cultura com o ambiente.

E no entanto, a cidade parece conviver bem com os contrastes, ja que exalta e
recomenda alguns conjuntos patrimoniais de expressdo internacional, como o
Santuario do Bom Jesus®, o mais consensual dos monumentos bracarenses; o
Mosteiro de Tibaes, ou a Capela de Santa Maria Madalena, s6 para citar alguns dos
exemplos patrimoniais exteriores ao CH, e que sdo considerados dos melhores

exemplares mundiais do periodo Barroco.

NOVOS DESAFIOS PARA A REABILITAGAO URBANA

Com aprovacéo do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU)?, foram criadas as
Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU’s)", desde logo uma afirmacdo do conceito
alargado de reabilitagcdo, que passou pelo reconhecimento de novos tipos de edificado
e de territorio urbano, para além do CH patrimonial, este nos dias de hoje a necessitar
de uma revisitacdo interventiva e reequacionada por parte das politicas urbanas. Isto
€, um novo designio de compromisso entre as areas urbanas consolidadas e a
necessidade promitente de prosseguir com o desenvolvimento das nossas cidades.
Trata-se pois de uma perspectiva integrada de intervencdo nos tecidos urbanos
consolidados que vem confirmar uma realidade mais ampla e diversificada dos tempos
gue vivemos. E também, note-se por maioria de razbes, a imediata instrumentalidade
gue oferece, ja que permite consignar o mapeamento dos alvos imediatos a atingir no
ambito do PEDU™, enquanto condicéo sine qua non garante do apoio financeiro do
guadro comunitario agora expectante.

Defrontamo-nos com a generalizagdo da vida urbana num contexto cada vez mais
diversificado de ocupacéo, de usos, de modos de estar e de novos estilos de vida, que
marcam a contemporaneidade das sociedades ocidentais. Também elas, diga-se,

tendencialmente mais envelhecidas, num contexto de recessdo demogréfica que, no

8 _ seidler, Harry - The Grand Tour - Travelling the World with an Architect’s Eye - Taschen, 2004, p. 266-
267

° . DL 307/2009, de 23 de outubro, alterado e republicado pela Lei 32/2012, de 14 de agosto

10 “grea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos

edificios, das infra-estruturas, dos equipamentos de utilizacdo colectiva, designadamente no que se

refere as suas condi¢des de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervengéo

integrada...”

- Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano, instrumento indexado Acordo de Parceria Portugal

2020, para a apresentacéo de candidaturas (N.° 99/2015, de 19-06-2015, modificado em 07-09-2015)

aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento da Unido Europeia
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imediato, condiciona os paradigmas expansivos do territério. Vivemos pois um
momento de revisitacdo das nossas cidades.

Em muitas das circunstancias existentes, o edificado, os equipamentos e a infra-
estrutura, reclamam renovadas sustentabilidades. Por exemplo, é sabido que a
caréncia de habitacdo coexiste com uma oferta excessiva de alojamentos, muitos
deles sem nunca terem sido habitados; diversos dos equipamentos existentes estéo
precocemente desadequados das finalidades para os quais foram concebidos, tanto
pela redundancia da oferta, baixo uso, como pelo excessivo ndmero dos seus
usufrutuarios; a infra-estrutura, tendo vindo até agora a expandir-se de um modo
atomizado, vé a prazo a sua sustentabilidade ameacada, muito devido aos pesados
encargos decorrentes da disperséo.

A reabilitacdo urbana, tendo-se confinando a preservacgéo fisica do edificado e do
espago publico dos denominados centros histéricos, e/ou dos grandes conjuntos
patrimoniais, da habitacdo social, afigura-se presentemente como um patamar
desafiador de novas finalidades e objectivos. Para além da regulamentacédo, admitindo
a construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo ou demolicdo de
edificios, onde parece caber de tudo um pouco, esta finalidade passa forcosamente a
incorporar outro tipo de intangibilidades, consensualizaveis ao nivel dos padrbes de
qualidade de vida, que se inscrevem também no plano da integracdo social, do
desenvolvimento econdmico, do direito a tranquilidade das comunidades, enfim, a
diversidade cosmopolita que potencia a vida urbana. Mas também passa a incidir em
novos tecidos territoriais antes excluidos do conceito, tais como a coroa urbana
edificada na segunda metade do século anterior; 0os parques empresariais; 0s
loteamentos devolutos ja infra-estruturados, todavia ainda por edificar; e os grandes
equipamentos colectivos, muitos deles, entretanto, desajustados da sua escala.

A reabilitacdo urbana é hoje assumida pelo municipio de Braga como um dos
fundamentos estratégicos do seu desenvolvimento para 0os anos mais proximos.
Nesse sentido tém vindo a ser dados passos concretos por parte do executivo no
sentido de a estimular, quer através dos instrumentos de planeamento, expressos na
Revisdo do PDM e no PEDU, recentemente aprovados (2015); pelos incentivos fiscais
elegiveis e 0 apoio técnico e logistico disponibilizado para esse fim, quer ainda pela
concertacdo dos investimentos financeiros afirmados na relagéo privilegiada entre o
municipio com 0s agentes e as instituicées, tanto publico como privados. No ambito da
aplicacdo da presente visdo avangou-se com dois procedimentos fundamentais:
reavaliar o potencial das duas ARU'’s ja existentes - Centro Histdrico e Braga Sul - e
redelimitar as que entretanto foram anunciadas e aprovadas - Nascente e Norte -

dando assim coeréncia e massa critica potencial ao entorno da cidade consolidada;



bem como, o de criar um érgéo consultivo, promotor da participacdo civica qualificada
em matérias relacionadas com a regeneracdo urbana, designadamente,
representando o0s actores e as instituicbes mais relevantes na promocgédo do
desenvolvimento social, econémico e cultural em Braga. Com este fim foi criado o
Conselho Estratégico para a Regeneracdo Patrimonial e Urbana (CERPUB)Y,
capacitado para mobilizar os seus recursos e envolver 0os agentes, instituicbes e
cidadaos, em geral. Relevando-se, ao que tudo indica, como o primeiro do género no
Pais a ser promovido por uma autarquia. O objectivo principal que superintende este
orgdo consultivo sera pois o de acompanhar e avaliar as linhas estratégicas de
actuacao municipal nos dominios da regeneracao urbana, da qualificacdo, e partilha
do debate multissectorial que se pretende. No mesmo propdsito ha que salientar
também a assinatura da Convencdo de Braga para a Salvaguarda do Patrimoénio
Cultural subscrita durante a Il Convencdo do Patriménio Histérico Cultural, em 18 de
Maio de 2016, na cidade de Braga, passando a constituir uma carta de principios
orientadores de referéncia, que foi discutida e aprovada no seio da Associacao
Portuguesa de Municipios com Centro Histoérico.

Neste contexto, e no correr do mesmo ano, procedeu-se a redelimitacdo da ARU -
Braga Sul — criada em Setembro de 2011, de molde a fazé-la coalescer com o Centro
Historico, ja que Ihe era praticamente contiguo, e avancou-se com a implementacao
de duas novas ARU’s (fig.2), a partir de um documento que foi partilhado e discutido
com diversos agentes e instituicdes, merecendo, como se impunha, a aprovagéo
generalizada do Executivo e da Assembleia Municipal.

Figura 2
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Fonte: Direccao Municipal de Urbanismo, Ordenamento e Planeamento da CMB (2016)

Assim, a redelimitagdo da ARU Braga Sul e a criacdo de novas ARU’s, constituem o
reconhecimento centripeto da cidade consolidada, que integra o anel contemporaneo
de crescimento urbano, contemplando ja hoje zonas carentes de intervengéo urbana
publica e privada, e que vém dotar o municipio de um instrumento capaz de fomentar,
sobretudo neste plano, o investimento privado. Face ao esmorecimento crescente do
financiamento publico em obras materiais, e ao condicionamento expectante dos
fundos procedentes do quadro europeu para o sector, impde-se agora persuadir e
captar os privados para o potencial atractor da reabilitagdo urbana. Como tal, relevam-
se como projectos prioritarios e estruturantes, no ambito da dinamizacdo da
regeneracdo urbana ja identificada no ambito do PDM, particularmente os que foram
anunciados pelo Presidente da Céamara, e que estdo elencados nas candidaturas
enquadrados no PEDU. S&o eles as reabilitagbes do Parque de Exposicdes de Braga,
do Mercado Municipal, da regeneracdo de alguns dos principais bairros sociais do
municipio, e das novas intervenc¢des no plano da mobilidade e do ambiente que, neste
particular, incidem no CH de Braga.

Em sintese, sem nos retermos detalhadamente sobre cada uma das ARU’s®, dir-se-a
que o fundamento dos critérios aprovados, genericamente, resulta dos seguintes
factores:

- potenciar o CH ja existente mantendo a delimitacdo actual no quadro de salvaguarda
encetado, sobre o qual existe um capital de conhecimento e regulacdo urbanistica
municipal especifica, decorrente do quadro de actuacdo da Divisdo do Patrimoénio
Cultural, Habitacdo e Gestdo do Centro Historico (ex-Divisdo de Renovacdo Urbana),
num processo que, naturalmente, resulta ainda da imposi¢cdo de um processo gradual
de transicdo, tendente a ampliar o conceito de patrimonio cultural, designadamente,
valorizando o arquitectura de interiores, associada a recuperacdo das artes ligadas
aos materiais tradicionais, da harmonizacdo dos conjuntos morfovolumétricos do
edificado, e da integracdo da mobilidade sustentavel, particularmente no sentido
desejavel de inverter a hegemonia da circulagdo automével no CH;

- colmatar e ligando os “vazios” entre a ARU do CH e as e ARU’s envolventes;

13 _ Estudo de delimitacdo tecnicamente sustentado por estudo da “Quaternaire Portugal, Consultadoria
para o Desenvolvimento SA” (2017). A delimitag&o vigora pelo prazo de trés anos, caducando se, findo
este periodo, ndo for aprovada/ratificada a inerente Operacao de Reabilitacdo Urbana, pela respectiva
Assembleia Municipal sob proposta do Executivo



- integrar o nimero muito significativo de edificios abandonados e/ou em ruina, sejam
de natureza industrial, comercial ou alojamentos, com destaque para estes ultimos, 0s
edificios multifamiliares inacabados;

- estruturar a mancha verde, sobretudo, procurando superar e conciliar as pendéncias
urbanizadoras adquiridas com a recuperacao do interesse publico, designadamente,
no que toca as Sete Fontes, ao sector do novo estadio municipal e ao monte Picoto;

- concertar as instituicoes e entidades relevantes da comunidade e da regidao na
promocdo de novas dinamicas sociais, econdémicas e culturais, consensuais, com
impacto na qualidade de vida urbana, em particular, a Universidade do Minho, o
Hospital de Braga, o Laboratério Internacional de Nanotecnologia, as principais
empresas com investimentos estratégicos centrados no municipio - como a Bosch,
Navarra, DST, etc. - o Sporting Clube de Braga, e a empresa municipal InvestBraga,
vocacionada para o desenvolvimento economico-empresarial.

Estamo-nos a referir a um universo significativo de cerca de 10 mil edificios, i.e., c. ¥
do edificado do concelho e de 46% da cidade™.

Trata-se de uma zona urbana onde os edificios plurifamiliares atingem valores
consideraveis. Como seria de esperar, concentra-se aqui o edificado mais alto da
cidade (5 e mais pisos - 86,8%). Por outro lado, o conjunto das ARU’s revela c. 6,5
milhares de alojamento vagos (15%), ja de si o valor mais elevado do municipio, bem
como a existéncia de mais de metade (54%) dos edificios construidos com mais de 35
anos, sendo que 40% apresenta algum tipo de necessidade de intervengdo de
manutencdo ou reabilitacdo®. Também no plano do mercado de arrendamento,
sistema tdo caro aos novos designios da regeneracdo urbana, temos que as quatro
ARU’s reinem c. 30% dos alojamentos familiares de residéncia habitual sob esta
sujeicao de contrato.

Apesar das linhas estruturantes das ARU’s serem comuns entre si, houve todavia o
cuidado de constituir um atractor estratégico para cada uma, sublinhe-se, mais como
uma referéncia identitaria da hierarquizacdo das prioridades assumidas do que
propriamente um factor de diferenciagéo. Assim, para la das caracteristicas historico-
patrimoniais dominantes do CH j& fixadas, a ARU sul alargou o espaco e o conceito,
adoptando a expressao, uma ponte com o futuro. A partir da sugestdo da antiga ponte
sobre o rio Este, que estrutura o desenvolvimento da area alvo, a visao de relagéo
cooperante com o exterior, num ambito que inclui os investimentos estratégicos de
transferéncia de tecnologia e conhecimento com impacto local, e de justica social,

salienta-se 0s que sdo promovidos pela indlstria Bosch, no extremo poente, até a

. 9829 edificios
15 11,8% necessita de obras de reabilitacdo médias ou profundas



ponta inversa, que prevé a reabilitacdo dos bairros sociais camaréarios (St? Tecla e
Picoto). Por seu turno, a ARU norte, que tem por lema apelo ao despertar dos
itinerarios do Cavado, mais do que o relancamento da relacdo do municipio com o seu
principal curso de agua, mormente pelo valor estratégico das apeténcias ambientais,
pretende reforcar a potencialidade dos ancestrais itinerarios estruturados pelas antigas
vias romanas, os caminhos de Santiago e de S&o Bento, numa perspectiva que toma
por ancora o patrimonio imével classificado, a norte do concelho, que induz a
atractividade turistica para fora do centro da cidade. Finalmente a ARU este,
incontornavelmente o novo centro urbano do século XXI, desde logo porque qualquer
estratégia de desenvolvimento de Braga, nos tempos mais préximos, ndo poderia
deixar a ilharga os factores potenciais de centralidade inerentes a presenca do
campus universitario da Universidade do Minho, o Hospital de &mbito supra-regional, o
Laboratério Ibérico de Nanotecnologia, os Parques da Rodovia, a reserva do eco-
parque das Sete Fontes, bem ainda como a inclusdo de uma das maiores
concentracodes de trafego e de grandes e médias superficies comerciais, no concelho.

Para concluir, seria util referir que o conceito de reabilitagdo/regeneracdo em sede de
ARU prepara-se ainda para ser alargado aos parques empresariais e industriais de
primeira geragdo existentes no concelho, e que compreendem mais de trés dezenas
de unidades a necessitar de uma intervencdo deste tipo e debaixo de uma abordagem
gue se pretende mais diversificada do ponto de vista dos usos e da valorizacdo do
espaco publico existente. Neste sentido esta para breve a criagdo da ARU do parque
industrial de Celeirds, que inclui o mercado abastecedor e os principais nés rodoviarios

de acesso a Braga.

2 - O espaco publico: recurso e campo de batalha da sustentabilidade

Perante a constatacao recorrente de que todo o tipo de concentracBes humanas tende
hoje reporta-se a esfera de vida urbana, e dentro destas, quando se pretende exaltar
algo de qualitativo imbuido de um ideario colectivo e/ou comunitario, se utiliza o termo,
a cidade — de facto, esse ideal, muito mais do que um conceito — defrontamo-nos com
poderosos e diversificados Iéxicos de palavras, metaforas, acrénimos, tantas vezes
destinados a representar as velhas questdes de sempre, apenas com outras
roupagens. Além do lugar-comum dos desafios internacionais da competitividade
urbana, cujos modelos propalados incidem na transferéncia de conhecimento, na
inovacédo e tecnologia, promotores de atraccdo de pessoas e actividades qualificadas,

continuamos a ter na reabilitagcdo urbana e nos seus diversos sucedaneos semanticos



de precisdo, um dos motivos centrais do desenvolvimento, o factor fundamental do
gue, quase em coro, se reclama de desenvolvimento urbano sustentavel, sublinhe-se.
Isto €, o designio ndo menos consensual de garantias para as futuras geragdes, mais

do que o pragmatismo da satisfacdo das necessidades imediatas.

De entre muitas das diferentes denominagcbes o CH é uma das asser¢cdes mais
notaveis, consensuais e perenes de identificacdo e promocao das cidades, sobretudo
daquelas que o podem invocar. S6 por isso um factor de patrimonializacdo do
territério, da reunido de valores intangiveis que devem ser reconhecidos e
assegurados para la do valor intrinseco do espaco publico e que, naturalmente,

transcende a dicotomia publico/privado.

Numa perspectiva mais ampla, recuperando P. Virilio, sobre o fim dos limites da
cidade e os seus acessos nos dias de hoje, como um sistema de audiéncia
electrénica, em nossa opinido, compaginavel com a visdo intercomunicativa global
apresentada por F. Silva (2001), convocando J. Habermas, esta pode reportar-se ao
conceito de esfera publica. Tal permitir-nos-a apresentar o CH como uma dimensé&o
social que atua como mediador entre o Estado (incluindo o local, autarquico) e a
sociedade, e no qual o espaco publico, propde-se, se consubstancia como expressao
de opinido publica vertida sobre o territério urbano. Conceito este que sé adquire
sentido na medida em que esteja previamente garantida a liberdade de expressao, de

reuniao e associagao.

De acordo com F. Silva (2001), com a modernidade muitas das fungfes conviviais do
espaco publico foram transferidas tanto para a intimidade crescente do dominio
privado, cada vez mais individualista, como na linguagem jornalistica, mediatica,
relegando aquele para a condicdo de territério anénimo, um espaco de ninguém gerido
pelo Estado, convertido em lugar solitario, némada, de circulacdo e de passagem. O
espago publico tornou-se assim numa expressao da cultura de massas, regido pelas
leis do mercado econdémico, e que tem no discurso da opinido publica o modo de

garantir o seu valor de troca universal (Silva, 2001).

Neste sentido, de acordo com o sentido do mesmo autor, 0 espaco publico
[desregulado] tende a ser estereotipado, destinado a um pulblico de massas,
indiferenciado, de baixo padrao de exigéncia, de reduzida capacidade de intervencao,
bem assim como a opinido publica que nele incide, tende a tornar-se cada vez mais

dependente dos media, alimentada pela publicidade.



Entre nos e agora, dentro dos termos vigentes que obtiveram créditos de nobilitagéo, a
regeneracdo urbana do CH é por certo aquele dominio que mais tem corporizado o
designio do intervencionismo em espaco publico, mais ndo fosse pelo pragmatismo de
se tratar de um dos eixos prioritarios do, ainda recente, denominado polis XXI 2007/13:
accdes inovadoras para o desenvolvimento urbano, programa europeu vocacionado
para esta finalidade no &mbito da politica de cidades da unido europeia, e do qual nos
interessa particularmente o Eixo IX do programa operacional temético, valorizagcdo do
territério, sob o qual releva o refor¢co da identidade do lugar(es) e sua apropriacédo

colectiva.
- Aremarcacdo do espaco publico

Ainda que o historico de intervencdo no espaco publico de Braga seja tdo antigo e
proficuo como a prépria evolugédo da cidade, mais dramaticamente desde o inicio do
ciclo de poder autarquico democrético, que prosseguiu 0 anterior intervencionismo
regular nas principais ruas, pracas e jardins da cidade - s6 a praca da
republica/avenida central, durante Ultima vigéncia autarquica, em menos de 10 anos
sofreu duas profundas e antagdnicas remodelagcdes — 0 que mais sobressaiu neste
capitulo, na dltima década, foi o conjunto de 17 projectos integrados (c. de 55 mil m2),
a que correspondeu o arranjo de 25 espacos publicos diferentes, porém, articulados

entre si, sustentados na politica de Cidades de ambito nacional - Polis XXI*®

- e que
foram executados no espaco de 2 a 3 anos. Certamente um tempo demasiado curto

para a adaptar uma tdo grande amplitude de oferta.

Consubstanciado num Programa de Reabilitagdo Urbana (PRU), por assim dizer
desdobrado em dois sub-programas de accdo: Parcerias para a Regeneracdo Urbana
do Centro Histérico e, o mesmo, para a Zona Ribeirinha do Rio Este, anunciava-se a
convocatéria de um generoso financiamento global de 17 milhdes de euros de
investimento!’, fundamentalmente no dominio da reabilitacdo fisica, com especial
incidéncia no espago publico de circulag@o. Acrescentando-se igualmente a pretensédo

de se querer estender a operacdo ao interior de alguns quarteirdes que visa[valm a

16 Programa de Acgado a que a Camara Municipal de Braga se candidatou, denominado “Salvaguarda e
Revitalizagdo do Centro Histérico de Braga” (Abril de 2008), in linha “Parcerias para a regeneragéo
urbana” do Programa Operacional Regional do Norte, Eixo 4 — Qualificacdo do Sistema Urbano.
Instrumento criado em 1995 pelo MEPAT, através da Direc¢do Regional do Desenvolvimento Regional,
no quadro do Mecanismo Financeiro do Espagco Econdmico Europeu, tendo por atractivo intervir de uma
forma global e integrada e num periodo de tempo relativamente curto (2009/12)

' _ financiado a 85% pelo FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), no &mbito do
Programa ON2 (Programa Operacional Regional do Norte), in “A Regenerar Braga..” opus cit



sua transformacéo em espacos de uso publico®™. Intencéo, todavia que, no presente

programa, ndo veio a concretizar-se.

Centrando-nos no CH propriamente dito, entretanto classificado como ARU, e porque
o programa de acc¢do para ai declarado se enquadrava na tipologia de qualificacdo do
espaco publico e do ambiente urbano, reivindicado como continuidade da intervencéo
gue a CMB vinha ai promovendo ao longo dos ultimos vinte anos, pudemos distinguir
duas finalidades principais de actuacdo: o privilégio material das obras urbanas
publicas, concebidas ainda em fung¢édo da reabilitacdo e da reanimagdo dos usos do
edificado envolvente; e, o aumento da &rea pedonal, na conviccado de que o CH de
Braga articula fisica e funcionalmente o espaco civico e o econémico, desde logo, por
gerar um grande movimento de pessoas e se relacionar com 0s pontos centrais da

acessibilidade/mobilidade.

De facto, sob o pretexto, note-se, algo retro, de que a é&rea de intervengéo
apresentaria evidentes sinais de degradagcdo e mau uso ou uso inadequado, foram
seleccionados 25 espacos publicos, respectivas areas adjacentes, genericamente
identificados pelos seguintes toponimos:

R

D VL

Avenida da Liberdade; largo Carlos Amarante; Campo das Hortas; praca do Municipio;
largo de N2 Sr2 a Branca; avenida Central/praca da Republica (norte) e rua dos Chaos;

e, finalmente, praca Alexandre Herculano (largo dos Penedos)/rua de S. Vicente.

8 _ parcerias para a regeneracao urbana, in "Programa de Acgao... “DRU (2008), opus cit



Deste conjunto sobressai 0 arranjo do topo norte da avenida da Liberdade, assumida
como a principal obra desta operagéo, a acrescentar mais 14 mil m2 a area pedonal ja

existente, propalada como sendo a de maior extensdo do Pais (139 mil m2).

Descontando alguns lugares comuns de um doutrinario jA& entdo desfasado da
realidade, de que se estava a promover a coesao e a inclusédo sociais, a integracdo e a
igualdade de oportunidades das diferentes comunidades, a operacdo reconhecia
explicitamente a requalificacdo como factor reanimador das funcdes e actividades
instaladas no edificado envolvente, designadamente acrescentando novas valéncias,
tanto econdmicas como soécio-culturais, pela enorme capacidade de gerar novos
“clientes” e utilizadores. Partindo da nocdo de que as obras - fundamentalmente
assentes na renovacao da pavimentacdo, do mobilidrio e iluminacéo - iriam beneficiar
uma massa de populagdo largamente superior & generalidade dos habitantes do
Concelho, potenciando a centralidade supramunicipal de Braga, previa-se pois,
acertadamente, que o principal resultado da intervencdo no espacgo publico, marcado
por fortes referentes patrimoniais, iria relancar o potencial de atractividade e animacéao
do CH. Desde logo, com a finalidade de gerar uma abordagem massificante do espaco
publico patrimonial, como testemunha uma das raras citacdes aduzidas, que o

apresenta sem tibiezas como um espaco de consumo™®.

Tendo sido disponibilizada uma vasta area de espaco publico, significativamente
pedonal, estes locais desde o primeiro momento passaram a ser objecto de intensa
procura por parte de diversos e frequentes agentes e usos de ocupacdo de espaco
publico (OEP). Da percepcao que tivemos, desde que passamos a exercer funcées no
executivo municipal, os tipos de ocupacéo variariam tanto plano formal como informal.
Analisados os procedimentos e indagadas as praticas até entdo seguidas verificou-se
nao existir um critério estabelecido ou tipo de planeamento ao nivel das OEP’s. Isto €,
a ocupacao expedita do espagco publico, tanto de caracter permanente (ex.
esplanadas), como o derivado das solicitacBes pontuais (ex. venda ambulante,
publicidade...), surgia-nos omissa e/ou francamente desregulada quanto ao
licenciamento. No terreno era possivel frequentemente defrontarmo-nos com
agrupamentos perenes de barracas de venda, situadas nos locais mais centrais e
emblematicos dos principais monumentos e conjuntos patrimoniais por periodos
prolongados. Por outro lado, algumas esplanadas néo se coibindo de ocupar espacos
de estacionamento automével, outras instalando-se com estrados/deck’s,

implantavam-se como expressdo de apropriagdo do espacgo publico em definitivo.

9 Lacroix, M. opus cit



Neste dltimo, registava-se a tendéncia, invariavel, para de seguida erguer vidros
laterais e montar outras estruturas fixas, em casos até, completadas por coberturas,
dando assim lugar a um novo tipo de edificado informal a ocupar a via publica em
definitivo. Finalmente, ainda que devido a outros factores, designadamente, o litigio
em curso que opde a CMB a concessionaria de estacionamento automével a
superficie, o panorama deste tipo de ocupacdo, constitui um apontamento lastimavel
de transgressdo e caos, sobretudo, pelo modo como esta situacdo contribui para

admitir o estacionamento e circulagao irregular nas areas pedonais.

Como exemplo agudo do excesso de carga solicitada ao nivel de OEP, temos o caso
da Praca da Republica, em frente a Arcada, epicentro de todas as demandas, local
privilegiado da expressao das manifestagfes civicas urbanas. Desde logo n&o fosse a
accao de estipular o refreamento do seu licenciamento, e 0 espaco converter-se-ia
numa feira continua, ocupada pelos mais distintos e incoerentes usos. A area fronteira
a Arcada, mais do que a placa giratéria de todas as rotas ancestrais, € o ponto central
de Braga por exceléncia, favoravel a todo o tipo de encontros, contactos e comércios.
Pode-se dizer que a praca da Republica, no ambito dos padrdes prevalecentes dos
estilos de vida urbana, apresenta-se hoje em dia como um verdadeiro plateau de
exposicao/exibicdo da cena citadina. Tal é o seu poder de atrac¢cdo que muitos dos
requerentes de OEP’s, perante a alternativa de terem que se deslocalizar para outras
pracas do CH, igualmente de alto valor patrimonial, e ainda que situadas num raio
pedestre inferior a 5 minutos, declinam a oferta com o argumento de ser periféricas.
Pelo que, mesmo em locais contiguos do centro histérico, tende a estabelecer-se um
ciclo vicioso de antagonismo, entre 0s excessivamente solicitados e aqueles onde n&o

se passa hada.

De facto, hoje o espaco publico ja ndo é, acima de tudo, uma expressao simbdlica da
vida urbana, nem sequer somente um suporte da funcdo social, campo particular da
disputa privada, mais ou menos apropriavel, por usos mais ou menos comerciais. Por
alguns indicios evidentes do que temos vindo a detectar, de um espaco que era de
mostra, este tende cada vez mais a ser um lugar onde as pessoas se mostram®. Um
espaco genuino de representacao, afoito a um carnaval permanente onde ndo ha dia
nem noite, verdo ou inverno, antigo ou moderno, apenas o reclamacao hedonista da

animacao continua.

0 Exemplifique-se com o0 caso de um requerimento (suportado num abaixo-assinado publico) que
propunha a instalagdo de aparelhos de ginastica fronteiros a principal concentragcdo de esplanadas na
Arcada. Tendo sido licenciada a deslocacao dos referidos aparelhos para um lugar mais resguardado do
mesmo espago publico, este raramente veio a ser utilizado, até ao ponto de, por falta de uso, ter sido
desmontado.



Também a denominada venda ambulante apartou-se da imagem de casticismo
folclorico e da sua exclusiva inscricdo na economia informal, mesmo até pela recriacéo
consentida de algumas tradicdes imbuidas de nostalgia, como a venda de castanhas,
protegida por amnistia regulamentar. Nao s6 devido a contaminagao de outras ofertas,
sortidas ou de miudezas, mas porque, entretanto, vém surgindo outros operadores,
guer fruto da crise econdmica como das alteracdes dos estilos de vida. De facto, o
espaco publico constitui uma plataforma franca, com ampla visibilidade e centralidade,
ideal para aplicar a capacidade criativa e o0 poder de iniciativa de uma juventude
qualificada, mas sem emprego. E neste contexto que tém vindo a crescer as
demandas de inUmeros modelos de feiras e instalacBes teméaticas, expressas por
anglicismos, mais ou menos arrojadas e registadas, inovacdes comerciais do mais
diverso tipo, como modelos informais de prestacao de servicos turisticos, sistemas de
transporte expeditos de tipologias importados de outras paragens, mercancias de
sempre, revestidas por novos designs e encenacfes. Motivacdes, quantas vezes, pura
e simplesmente decorrentes do uso do espaco publico como uma solucao alternativa a
incapacidade financeira para se conseguir alugar uma loja comercial. Contudo, para
além da informalidade, verifica-se também um assédio por novos recursos
publicitarios, inUmeras vezes subtis pretextos de afirmacdo de negocios de grandes
marcas e empresas globais, amiide mascarados em accBes de solidariedade,

proteccdo do ambiente, ou até em pretensos voluntarismos civicos.

Para la& do natural potencial de conflitualidade entre operadores tradicionais e
informais, por questbes de concorréncia, a solicitacdo programada pelos mesmos
espacos de instalacéo, a redundancia e a duplicacdo das ofertas, enfim, o excesso de
trafegos no espaco publico, aporta novas ameacgas, como a estandardizacdo dos
CH’s, com a indiferenciagcao dos ambientes, a volatilidade da moda, a irreversibilidade
das opcbes tomadas, a incompatibilidade/incoeréncia crescente dos diferentes usos, o

excesso de carga programatica, e outros.

Do mesmo modo que as roulottes de farturas e a venda pipocas suscita
incompatibilidade com a preservacdo da carga dramatica dos cerimoniais da Semana
Santa; a encenagdo da Braga Romana impde termos de referéncia disicplinares aos
participantes; as Festas de S&o Jodo recomendam bons sistemas de mobilidade e
seguranca; também as esplanadas ndo podem fazer do espaco publico um territorio
de ninguém, criando obstaculos as mobilidades condicionadas, impondo um regime de
funcionamento desproporcionado, desqualificador do ambiente e desertificador dos

moradores que se desejam para 0s centros historicos, e repelente ainda, a prazo, dos



turistas que nos procuram em busca da autenticidade dos lugares que temos para

oferecer.
3. Sustentabilidade para o espago publico do centro histérico

Foi certamente com esta finalidade que a DGOTDU (2008)%, ao reconhecer a
importancia do valor intangivel do referencial simbdlico e identitario do espago publico
urbano, promoveu a divulgacdo de um conjunto de bases de orientagcdo para a
concepcéo, qualificacdo e gestdo do espaco publico, precisamente pela importancia
gue este sector se reveste para o desenvolvimento urbano em geral, e das nossas
cidades em particular. Como afirma V. Campos, o espaco publico € o principal
patriménio comum dos habitantes da cidade (...) elemento primordial de estruturacao
dos tecidos urbanos (...) [sendo que] exprime muito do que é cada cidade e da
comunidade que nela habita (DGOTDU, 2008).

A tendéncia crescente para a homogeneizacao do espaco publico, particularmente nos
CH’s, contribui para o encurtamento do prazo de vida dos seus arranjos que, ao nivel
da infra-estrutura e dos equipamentos, sendo cada vez mais onerosos, apresentam
também precocemente sinais de degradacdo e mau uso ou uso inadequado. Condi¢éao
esta, em nossa opinido, que deixa de ser um exclusivo do suporte fisico, da
componente material da obra, para passar a ser também o dos seus usos. As pracas e
as ruas dos CH’s sujeitam-se a ciclos de eficacia cada vez mais curtos. Dir-se-ia,
como que reclamando uma mudanca de toilette no fecho de cada saison imposto

pelos ditames e ritmos da moda.

De acordo com o mesmo documento, os factores imateriais do espaco urbano
assumem uma importancia crescente na qualificagdo e valorizagdo do espaco publico.
Desde a imanéncia da qualidade arquitectonica, do desenho urbano, ainda
decorrentes das proprias referéncias fisicas, passando pelos elementos simbdélicos
monumentais, até as expressbes comunicativas e evocativas da memaria colectiva,
tudo em conjunto converge para a formacdo de ambiéncias urbanas genuinas,

confortaveis e antecipadamente integradoras, tornando as cidades atractivas.

O espago publico desempenha pois um papel chave na qualidade de vida e na
competitividade urbana contemporénea. Dai a crescente tendéncia para a sua
apropriagcdo individualizada, tantas vezes com uma finalidade meramente lucrativa,
constituindo um desafio crucial, nem que seja para quem tem a incumbéncia de

exercer uma fungéo reguladora. Hoje ja ndo € somente o espaco fisico que corre esse

A Direcéo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano



risco, mas a propria esfera publica [que se] resume(-se) a um palco onde se
confessam e exibem as preocupacgdes privadas (Bauman, 2001). A viabilidade do
espaco publico, que é também a sustentabilidade da prépria cidade passa, pois, por
guestdes como: a moderacdo/regulacdo dos seus usos, consignados ao principio da
apropriacdo colectiva; das mobilidades e acessibilidades diversas; e, muito
particularmente da participacdo cidada. Neste caso os deveres de vigiar, cuidar,
conservar, adaptar o espaco publico a um principio de neutralidade, suficientemente
sélido e consensual do ponto de vista identitario, para ser inclusivo, diverso e
reversivel no que concerne aos seus usos e representacdes. Dai que todo o tipo de
intervencionismo para o CH, tanto perene como provisério, recomende uma leitura do
espaco publico o mais distanciada possivel, na relacdo proporcional inversa a
intensidade dos usos pretendidos. O poder politico democratico deve reconhecer para
a ocupagdo do espaco publico as necessidades de expresséao individual e colectiva,
das minorias, do pluralismo estético. Isto é, um bem de livre utilizacdo e de acordo

com um padréo de uso socialmente aceite (DGOTDU, 2008).

- Geografia urbana dos eventos

O impacto dos grandes eventos, sobretudo das grandes festas tradicionais, traz ao CH
problemas especificos de uso do espaco publico que importa considerar. De principio
a conciliacdo da natureza dos usos com a esséncia e o alcance das proprias
celebracdes. Umas, porque sendo muito antigas, desfrutam j& dos seus espacos
tradicionais, outras, por mais recentes, buscam ainda a sua identidade. Sendo os
presentes eventos fundamentalmente o produto activo das proprias organizagdes, que
disciplinam e gerem o espaco que lhes esta reservado, importa a autarquia articular o
processo de licenciamento, que é da sua competéncia, promovendo o desenho e a
distribuicdo da ocupacéo dos lugares, da iniciativa das organiza¢des, com a regulagéo
inerente aos principios da seguranca, da sé concorréncia com o comércio estabelecido

e das operacdes de OEP a realizar fora dos perimetros de festa definidos.
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Mapa de ocupacdo do Espaco Publico — Festas de S.Jodo

Fonte: Divisdo de Renovac¢do Urbana (CMB-2015)

Comecando pelos festejos de S&o Jodo, aqueles que muito provavelmente terdo as
mais recbnditas raizes em Braga, temos na sua geografia uma abordagem
ambivalente do espaco urbano, que recria a relacao estreita entre a cidade e o campo.
Unindo dois pontos fulcrais, o parque de Sao Jodo da Ponte, mais proximo de evocar
a ruralidade perdida, e a Arcada/avenida Central, simbolo moderno do cosmopolitismo
bracarense, antigo espagco do Passeio Publico, quantas vezes vedado, rendido a
cobranca de ingressos. A uni-los esta a Avenida da Liberdade, espago de passagem
entre as anteriores, corso de desfile, que, pela sua ampla seccao, admite as grandes
concentracdes de massas que a torna a festa numa das maiores do género no Pais. O
Sé&o Joao é uma festividade solsticial de verdo que, sobretudo, potencia a vida ao ar
livre, os folguedos e a animacao, apoiados na musica, nos bailaricos e no convivio
social no seio da comunidade. Do ponto de vista dos usos, para |4 da especificidade
ambivalente entre a nostalgia do arraial minhoto, em torno da capela devotada ao
mesmo orago, centro simbolico das celebragdes, e o parque de diversfes que se
estende nas imediagdes, para dar suporte a concentracdo das massas, temos o
desafogo da avenida da Liberdade, a grande feira que se organiza ao longo das suas
margens através de duas fileiras continuas de barracas. Por seu turno, no CH original,

ocorrem muitas das iniciativas do programa de festas, onde algumas artérias e



espacos precisos constituem o palco no qual se desempenham algumas das fung¢des
mais tradicionais, como a danca do rei David, o carro dos pastores, e a procissdo
religiosa, entre outros. Aqui as OEP’s tém uma maior diversidade e liberalidade de
localizacdo, nédo fosse a festa, pela propria natureza, ser claramente voltada para o

espaco publico. Ainda assim, surgem algumas queixas da concorréncia estabelecida.

Mapa de ocupacao do Espaco Publico — Festividades da Semana Santa

Fonte: Divisdo de Renovacéo Urbana (CMB-2015)

No plano simbdlico, diriamos, oposto, ainda que igualmente no registo da atraccao de
massas, temos as Solenidades da Semana Santa. Ao contrario do S&o Jodo, as
ceriménias pascais, ndo sendo um exclusivo da cidade, desenvolvem os seus actos
publicos mais participados em préstitos itinerarios, através das principais ruas e pracas
do centro urbano. A questdo central que se oferece a regulacdo do espaco publico,
tendo fundamentalmente a ver com a valorizacdo patrimonial intangivel da ambiéncia
gue deve preservar o contexto do desfilar das procissdes, sustenta uma carta restritiva
a ocupacdo da via publica que, além de originar a desmontagem de muitas
esplanadas, painéis de publicidade, recolha de toldos, etc., proibe deliberadamente
todo o tipo de venda ambulante no perimetro delimitado, e mesmo na envolvente
proxima. Isto é, aqueles operadores que, pelo impacto de luz, som e odores,
desvirtuam o clima de recolhimento e de discricdo que se pretende imprimir ao espaco
publico. Assim as licencas emitidas acautelam a disponibilidade de espago para o
desenrolar das procissdes e da numerosa assisténcia que se dispbe ao longo dos
itinerarios, acrescentando ainda, dentro do possivel, a recomendacgéo aos operadores
e aos estabelecimentos comerciais a iniciativa de fazer diminuir a intensidade
luminosa da lojas, contribuindo assim para a preservacdo de um ambiente de

autenticidade das celebragdes.
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Mapa de ocupacao do Espaco Publico — Braga Romana
Fonte: Divisdo de Renovacéo Urbana (CMB-2015)

Entre as diversas festas tematicas, a Braga Romana, uma festa ainda com poucos
anos, mas com o pretexto referencial de celebrar a origem bimilenaria da cidade
romana — Bracara Augusta, antiga capital de provincia imperial do noroeste peninsular
— tem vindo a crescer de ano para ano pela participacdo generalizada. Tendo
comecado com a forte mobilizacdo da populacdo escolar do concelho, esta tem vindo
a diversificar-se pelo programa e pela incorporacdo de participacbes externas,
chegando a movimentar milhares de pessoas em desfiles e eventos, mas também a
alargar a participacdo na feira romana, que impde condicionamentos especificos por

via da criacdo do ambiente tematico que se deseja cultivar.

No que concerne especificamente ao mapa da Braga Romana, este circunscreve uma
area basicamente coincidente com a distribuicdo dos vestigios arqueol6gicos da
cidade romana. Mais precisamente o quadrante sudoeste do CH, tendo por centro o
chamado bairro das travessas, estrutura morfolégica urbana comum ao cruzamento
dos perimetros maximos das muralhas romana e medieval. O espaco publico
organiza-se pois em funcdo da articulacao viaria de um conjunto de pracas que estédo

dotadas de um palco de actuacdes.
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Mapa de ocupacao do Espaco Publico — Noite Branca

Fonte: Divisdo de Renovacéo Urbana (CMB-2015)

Como ultimo exemplo da abordagem das OEP’s no planeamento e ordenamento das
festas tematicas, consideraremos a denominada Noite Branca, uma importacdo muito
recente de origem noérdica, mas conceptualizada em Paris (2002), que mobiliza os
principais equipamentos culturais, 0s recursos artisticos e criativos, suscitando um
forte impacto econdmico ao nivel da economia criativa, mas também da restauracéo e
do turismo. A festa, na ultima edicdo com 3 dias, gerou uma operagdo logistica
complexa, ao nivel da seguranca, dos transportes urbanos, regulagdo do transito, e
outros servicos de prevencdo e apoio. Atraindo também milhares de pessoas, muitas
delas vindas do exterior do municipio, também neste caso a OEP se subordina ao
protagonismo de uma comissdo organizadora, que estabeleceu um desenho de
ocupacdo para o0 espaco publico do CH alargado, razdo especifica de um edital
camarario a regulamentar o espaco publico. Neste exemplo, o perimetro de
intervencdo, admite 3 areas para a venda ambulante; 5 recintos de festa (largo S.
Paulo, Praca da Republica/Arcada, rua de S. Joao, praca Conde Agrolongo, e rua D.
Paio Mendes); bem ainda, 4 espagos de patrocinio publicitario (2 no jardim St2

Béarbara, 1 na praca da Republica, e 1 no Campo da Vinha).
- Ordenamento das Ocupac¢des de Espaco Publico

Como vimos anteriormente, nem sempre as obras sdo bem apropriadas pelos seus
destinatarios, por ndo integra[r] ou integra[r] pouco o valor pratico com os valores
simbdlicos, seja ao invés, porque os significados ndo sdo apercebidos como
relevantes, seja porque o desejo de exibicdo é excessivo (DGTDU, 2008). De facto, a

intensidade e a variedade dos pedidos de OEP desde logo demonstraram a



necessidade de implementar medidas de planeamento e ordenamento. Em primeiro
lugar pelo desequilibrio da propria demanda. Fossem porventura liberalizados todos os
requerimentos e teriamos a esplanada da praca da Republica (Arcada) e as ruas
adjacentes permanentemente ocupadas com eventos privados e venda ambulante,
emoldurados por uma floresta de publicidade. Ao contrario, como ja referimos,
pracas/alamedas igualmente monumentais, como por exemplo: os campos, das Hortas
e Santiago; e os largos, de Paulo Orésio e Sdo Paulo; sendo igualmente centrais, sao

considerados pelos operadores de marginais e distantes.

Colocou-se entdo, a propésito da revisdo do Cdodigo Municipal Regulamentar, a
necessidade de regularizar os procedimentos de licenciamento, de definir
competéncias e de estabelecer os tramites que evitassem todo o tipo de redundancias,
sobreposicbes e arbitrariedades, iniUmeras vezes decorrentes da prépria
desarticulagcdo operacional dos servicos. Neste sentido impunha-se de imediato
adaptar e dar uma coeréncia as OEP’s do CH, tendo para o efeito sido delegadas
competéncias especificas. Urgia proceder a um compromisso de coexisténcia entre a
pressdo de ocupacdo da via publica e a preservacdo dos elementos identitarios e
patrimoniais do CH. Responder ao excesso de assédio apropriador do espaco publico,
na consciéncia plena, como nos adverte Z. Bauman (2001), de que uma vez que as
crencas, valores e estilos foram privatizados (...), [acrescentariamos, se impunha
evitar que] os lugares que se oferecem para a reacomodacdo lembr[em mais um
guarto de hotel de que um lar”. Isto €, o designio estd em salvaguardar aquilo que
verdadeiramente se apresenta como auténtico do espirito da cidade. Mais do que
apenas a imagem, a exaltacdo do genius loci, o seu referente intangivel mais valioso.

Com esse objectivo foi criado um mapa-sintese, que tem vindo a ser trabalhado em
funcdo do contacto da equipa com a realidade, e que continua debaixo de constante
aperfeicoamento, de modo a sistematizar os critérios politicos do processo de
licenciamento e a servir de instrumento de orientacdo a todos os técnicos envolvidos

nos respectivos procedimentos.
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Ocupagéio de via piblica para venda ambulante de cariz tradicional com recurso a suportes ligeiros de
wenda (comboio d maquina de doce ).

Ocupagéo de via plblica para roulottes e similares em épocas festivas (Camaval, Semana Santa,
Braga Romana. 5. JoSo e Natal)

Ocupagio de via plblica para roulottes e similares por periodos longos (maximo 1 ano).

Zona 1 - Ocupagéo de via piblica interdita, excepto para inidistivas promevidas ou apoladas pela
C.M. de Braga, e venda ambulante de cariz tradicional t‘

Zona 2 - Ocupagso de via publica reservada exclusivamente a eventos culturais promovidos ou
apoiados pelo municipio.

Zone 3 - Ocupagéo de via plblica para fins culturais, soclais &
0 recurso a suportes de apoio de dimensdes reduzidas e cardcter ligeiro (tipo bancas, guarda sol e
tendas) com &rea de implantacio n&o superior a 4,00 m2.

Zona 4 - Ocupagio de via publica para fins culturais, sociais e i i
o recurso a suportes de apoio que impli ' iveis, (tipo tendas quis
& outros), em periodos coincidentes com festividades da cidade (Semana Santa, Brags Romana,

5. Jodo, Noite Branca entre oufros),eventos promovidos ou apoiados pela CM Braga ou por entida-
des sem fins lucrativos.

U UONNme»

Zona 5 - Ocupagio de via publica para fins culturais, econdmicos ou outros permitindo-se o recurso
a suportes de apoio que i > jvis {fipo tendas, qui stands
entre ouiros).

Planta aprovada pelo Sr. Presidente da CMB por d h do em 25.11.16

Mapa de ocupacao do Espaco Publico — Noite Branca

Fonte: Divisdo de Renovacgéo Urbana (CMB-2016)0

Por principio as OEP’s do CH distinguem-se entre as instala¢des recorrentes e as que
se integram no dominio dos eventos teméaticos. Estas obedecem geralmente a
regularidade de um calendéario, estando associadas a realizagcdo das principais
festividades locais, e 0 seu licenciamento resulta de disposi¢cdes protocoladas entre as
respectivas organizagcbes e o pelouro da revitalizacdo historica e do patriménio.
Dependendo dos modelos, de acordo as devidas competéncias, as taxas podem

reverter para a sustentabilidade dos proprios eventos. Por outro, aquelas que, sendo



mais ou menos regulares, quantas vezes dependendo da sazonalidade, sendo

episddicas, ou pontuais, se distribuem ao longo do ano.

Nesse sentido foram criadas 5 zonas com o objectivo de harmonizar e disciplinar o uso
do espacgo publico, sobretudo, das principais pragas e largos do CH. Trata-se
fundamentalmente de um documento orientador, como ja foi referido, e né&o
propriamente uma carta regulamentar. A zona vermelha (1), a mais central e
inicialmente mais pretendida, bem como os tramos das artérias imediatamente
conectantes, ficam reservadas para as iniciativas civicas, e eventos publicos
organizados ou apoiados directamente pela Camara; os espacos a azul (2) estdo
privilegiadamente reservados para iniciativas de caracter cultural, sobretudo, pelo
ambiente monumental da sua envolvéncia; e as zonas laranja (3) e amarela (4), sendo
destinadas ao mesmo fim anterior, acrescentam as actividades econdmicas e outras -
0 primeiro caso, com recurso a suportes de apoio ligeiro (banca, guarda-sol, etc.), e no
segundo, permitindo estruturas amoviveis mais pesadas (quiosques, tendas, etc.),
neste dltimo, sobretudo, destinado a eventos festivos da cidade ou apoiados pela
autarquia -; finalmente, a zona verde (5), referente ao mesmo tipo das anteriores, mas

agora destinado a periodos de tempo mais longos, todavia, inferiores a 16 dias.

De igual modo, face a necessidade de se proceder a precisdo locativa do
licenciamento, sobretudo, para os formatos dotados de maior mobilidade da venda
ambulante, e de que sdo exemplo: as roulottes; a venda de pipocas e guloseimas; 0s
tuk tuk’s publicitarios, etc., porque tém um forte impacto de instalagcao, sobretudo ao
nivel do efeito dos sentidos, reclamavam um tratamento diferenciado, mais a mais por
configurarem com frequéncia modalidades de comércio informal, ndo licenciado. Neste
caso, as circunstancias obrigaram a considerar a identificacdo objectiva dos lugares
(A, B, C), i.e. rigorosamente posicionados nas periferias dos principais

enquadramentos patrimoniais € monumentais mais relevantes.

Nota final reflexiva

Por fim, retomando P. Virilio (1984 [2008]), o contraste intra/extra da cidade antiga
dissipou-se com a revolugdo dos transportes e das comunicacdes. A distancia foi
substituida pelo tempo. Neste sentido, os centros histéricos representam o ponto de
compromisso mais tenso, e quica dramatico, entre tempo e espaco, no que € possivel
potenciar dessa ideia cada vez mais almejada de cidade, de asser¢cdo cosmopolita,

concebida ainda a escala humana. Dos limites das muralhas, das fachadas do



edificado, ao limite do espago publico, defrontamo-nos com o interface das
comutacdes temporais, crescentemente mais instantaneas e volateis, onde foi
instaurado um presente permanente, que aniquilou o dia e a noite, 0 veréo e o inverno,
onde a forma urbana ja ndo define o lugar, porque o tempo hoje é constituido pela
superficie do écran. Os espacos urbanos multiplicaram as portas de entrada, pelo que
0 processo de admissao subsiste, obrigando de novo a zelar pelos valores da cidade

com novos processos de regulacao.

O centro histérico, ele prdprio o resultado de uma grande narrativa, vive hoje o
equivoco do fim anunciado desta, muito devido a pulverizagdo do tempo. Tempo este,
de passagem, onde estabilidade da obra vacila, e a dimenséo socobra ao impeto das
individualidades activas. O espaco publico surge assim como o grande campo de
batalha onde se busca a escala de um suporte alargadamente neutro, como uma tela
branca para um pintor, ou a escuriddo total de um palco para um encenador. Um
espagco onde é possivel permanentemente reescrever, sem ceder a degradacdo e
descaracterizacdo derivada da elevada taxa de rotatividade que sobre ele pende, e
gue conduz a banalizacdo, isto €, a desvaloriza¢do no seu alcance mais amplo. A luta
continua, um espaco publico do centro histérico equilibrado, desejavelmente belo para

além das circunstancias, ambientalmente acolhedor e simbolicamente poderoso.
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